INFORMACJA O DZIALALNOSCI

SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W OLSZTYNIE
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku

CZESCT
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie (dalej jako
SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t;.
Dz. U. z 2018r. poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci
samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572); dalej jako Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111); dalej jako -Op). Kolegium orzeka
rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wilasciwosci miejscowe] Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszardw wilasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), 15 powiatdéw, tj. bartoszycki, dziatdowski, etcki,
gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski, mragowski, nidzicki, olecki, olsztynski, piski,
szczycienski, wegorzewski oraz miasto na prawach powiatu — Olsztyn wraz z gminami objetymi tym
obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostka budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sklada si¢ z 42 czlonkow: 20 etatowych i 22 pozaetatowych.
(stan na 31 grudnia 2024 r.)

Liczba cztonkow etatowych posiadajqcych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :

19 1

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

Wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne:

21 1 0

Wsrod cztonkoéw etatowych Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie: jest 15
radcow prawnych, w tym jeden ma stopien naukowy doktora oraz jeden z cztonkoéw ma stopien

doktora habilitowanego.

Wsrdd cztonkow pozaetatowych jest 13 radcéw prawnych, 1 cztonek jest doradcg podatkowym,

1 ma stopien naukowy doktora.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. sktad Kolegium liczyt: 20 cztonkéw etatowych wraz z prezesem 1

wiceprezesem i 22 cztonkéw pozaetatowych.

2.2 Biuro Kolegium sklada si¢ z 10 pracownikéw:

(sktad biura na 31 grudnia 2024 r.)

- kierownik biura - 1, wyksztalcenie wyzsze,
- glowny ksiegowy - 1, wyksztatcenie wyzsze,
- ksiegowy - 1, wyksztalcenie wyzsze,
- pracownicy biura -6 starszych inspektorow, 1 inspektor -wyksztatcenie srednie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie miesci si¢ w lokalu o

powierzchni 414,7 m? przy ul. Kajki 10/12, w budynku biurowym. Kolegium posiada takze lokal



biurowy przy ul. Kajki 7 o powierzchni 45,1 m?, ktory stanowi miejsce pracy dla trzech cztonkow
etatowych.

Powierzchnia lokalowa nie jest wystarczajaca na potrzeby instytucji, zarbwno w zakresie
pomieszczen biurowych, jak i pomieszczen z przeznaczeniem na archiwum zaktadowe.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie dysponuje samochodem stuzbowym
Toyota Verso zakupionym w roku 2017.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny: Kolegium dysponuje serwerem
zakupionym w 2022 roku, skanerem, ewidencyjnym programem komputerowym zakupionym w
2006 r. i zaktualizowanym w roku 2023.

Stanowiska pracy sa wyposazone w sprzet komputerowy zakupiony w latach 2012 —2024.

CZESC IT
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku objetym informacja: 5511
- W tym spraw:
1.1 pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres objety informacja 1002
1.2 wptyw spraw w roku obj¢tym informacja 4509

2. Rodzaje spraw, ktore wplyne¢ly w roku objetym informacja:

2.1. Liczba spraw administracyjnych ogélem 3819
Ip. rodzaj sprawy liczba spraw

1. | objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 1065

2. | dziatalnos¢ gospodarcza 5

3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 542

4.| pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, o§wiata 1117
(stypendia, pomoc materialna itp.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
(81,82,4,71,83)

5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za uzytkowanie wieczyste), 85
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, prawo
geodezyjne 1 kartograficzne




6. | ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 238
utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach (0, 61, 62, 63)
7.| prawo wodne 71
8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, lowiectwo (6s, 66) 6
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 32
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy (520, 521, 522, 523) 467
11. | prawo gornicze i geologiczne 1
12. | egzekucja administracyjna 37
13.|inne, pozostale, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie dziatu VIII 153
Kpa (54,9)

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.)

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja

468

222

4554

Ip. okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia liczba spraw
1. |akty wydane przez sko jako organ II instancji 2882
akty wydane przez sko w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 38
organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej
2. |akty wydane przez sko jako organ [ instancji 957
3. |postanowienia wydane przez sko w wyniku rozpatrzenia ponaglen (zazalen 53
na bezczynno$¢ organu), w tym:
Uznajace ponaglenia (zazalenia) za uzasadnione ‘ 23 ‘
4. | akty wydane przez sko po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 935 z pdzn. zm.)
5. |pozostate 660




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez sko jako organ II
instancji

Ip. okreslenie rodzaju rozstrzygniecia liczba spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 1126
art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy oraz 598

uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2
Kpa, art. 233 §1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do ponownego 752
rozpatrzenia (art. 138 §2 Kpa, art. 233 §2 Op)

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze/zazaleniowe (art. 138 §1 pkt 3 25
Kpa, art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostale 381

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez sko jako organ I
instancji

Ip. okreslenie rodzaju rozstrzygniecia liczba spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wiasciwego do 0
jego przeprowadzenia (art. 150 §2 Kpa, art. 244 §2 Op)
2. |postanowienie (decyzje) o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 §3 Kpa, 4
art. 242 §3 Op)
3. |decyzje (i postanowienia) o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie 25
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art.61a § 1 Kpa oraz art. 249 § 1 Op)
4. |decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 167

stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156-158 Kpa, art. 247-251 Op)

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa, art. 248 § 3 32
Op)

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 2
Kpa, art. 245 Op)

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy (zmieni¢ whasne orzeczenie) Oraz 2

decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa,
wydane po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa, art. 245 Op)

8. | decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez sko (art. 105 § 1 2
Kpa, art. 208 Op)
9. |pozostale 723




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez sko

w roku objetym informacjag

CZESCIV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste ogélem

zalatwionych w roku objetym informacja

w tym ugody

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen sko

3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez sko

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

714

243

91

35

27

152

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

935 z p6zn. zm.)
Liczba spraw ogotem w roku objetym informacja

w tym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacjg w tym:

1.1a. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa

468

348

1.2. Liczba sprzeciwéw od decyzji Kolegium skierowanych do WSA w roku objetym

informacja

22



- wskaznik zaskarzalnoS$ci 8,12 %

1.3. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja 4

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez sko do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w
roku objetym informacja 2

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym przepisami
Ppsa 90

2. Skargi na akty i czynnoS$ci Kolegium rozpatrzone przez WSA prawomocnymi orzeczeniami
w roku objetym informacja

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogotem 432
w tym:
Ip. rodzaj rozstrzygniecia liczba spraw
1. |skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez WSA 406
w tym:
‘ uwzglednienie skargi 85
sprzeciwy na decyzje rozpoznane przez WSA 17
W tym:
‘ uwzglednienie sprzeciwu ‘ 7 ‘
2. |skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez WSA 9
W tym:
‘ uznajgce skarge za uzasadniong ‘ 0 ‘

3. Orzeczenia NSA dotyczace skarg kasacyjnych Kolegium w roku objetym informacjg: 7

1. oddali¢ skarge 2
2. uwzgledni¢ skarge 5
3. umorzy¢ postgpowanie 0

Nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego, ktora weszta w zycie z dniem 1
czerwca 2017 r. wprowadzila instytucje mediacji. W roku objetym niniejszg informacja do
Kolegium nie wplynely zadne wnioski o przeprowadzenie takiego postepowania.



CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE

W roku sprawozdawczym odbyly si¢ dwa Zgromadzenia Ogolne Czlonkéw Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Olsztynie.

W dniu 6 marca 2024 r. odbylo si¢ Zgromadzenic Ogolne, na ktorym zostata przedtozona
roczna informacji o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie w roku

2023 oraz omowienie spraw biezacych z zakresu dziatalnosci olsztyniskiego Kolegium.

W dniu 29 lipca 2024 r. odbylo si¢ Zgromadzenie Ogoélne, ktorego przedmiotem byt wybor
czlonkéw Komisji Dyscyplinarnej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie oraz

omoOwienie spraw biezacych.

W roku 2024 do olsztynskiego Kolegium wptyn¢to 4509 spraw, co oznacza, ze na jeden etat
orzeczniczy przypada okoto 225 sprawy do rozpatrzenia. Odbyto si¢ 355 posiedzen (wraz z
rozprawami). Obsada Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie nie ulegla zmianie w
odniesieniu do poprzednich lat. Zatrudnienie w zakresie kadry orzeczniczej w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Olsztynie wynosi 20 cztonkéw etatowych wraz z prezesem i
wiceprezesem.

Do zadan Prezesa 1 Wiceprezesa Kolegium oprocz orzekania na posiedzeniach 1 rozprawach
nalezg rowniez liczne obowiazki zarzadcze i organizacyjne.

Nadmieni¢ nalezy, ze co roku odnotowywany jest wptyw spraw o ztozonym charakterze i
obszernej zawartosci akt. Czlonkowie dokonujg oceny materialu wymagajacego wiedzy z réznych
dziedzin prawa i nauki. Oceniajg nie tylko stan faktyczny i zastosowanie przepisdw prawa, ale
dokonujg analizy zagadnien o wysokim poziomie wiedzy specjalistycznej, miedzy innymi z zakresu
ochrony srodowiska, ochrony przyrody, prawa wodnego, gospodarki nieruchomos$ciami, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego czy §wiadczen rodzinnych. Okolicznosci te sprawiaja, iz cztonek
sprawozdawca potrzebuje znacznie wigcej czasu na zapoznanie si¢ z aktami spraw przed
posiedzeniem, ich analiz¢ i przygotowanie projektu decyzji. Cz¢sto zmieniajace si¢ przepisy prawa i
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych skutkujg tym, iz orzecznicy poswigcaja duzo
czasu na biezaca analize stanu prawnego oraz aktualnej wykladni przepisow prezentowanej przez
sady.

Natomiast wzrost §wiadomos$ci prawnej obywateli powoduje, Ze coraz wigcej z nich poszukuje

ochrony przed dzialaniami organdw administracji, sktadajagc odwotania do Kolegium oraz oczekuje



sprawnego 1 praworzadnego zalatwienia ich spraw.

2) Informacje o skargach kasacyjnych
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie w roku sprawozdawczym wniosto dwie
skargi kasacyjne. Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt 7 skarg kasacyjnych z tego: 0 skarg z

roku sprawozdawczego oraz 7 z poprzednich okresow sprawozdawczych.

3) Informacje o przeprowadzonych kontrolach

W roku sprawozdawczym w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Olsztynie zostaty
przeprowadzone w dniach: 30 wrzes$nia 2024 r. i 25 listopada 2024 r. kontrole przez firme¢ zewnetrzng
w przedmiocie sprawdzenia przyjmowania i wysytania korespondencji elektronicznej i papierowej
oraz sprawdzone zostaty zabezpieczenia informatyczne i przygotowanie pod katem wdrozenia e-

doreczen. W zakresie zabezpieczen informatycznych nie wydano zalecen pokontrolnych.

4) Postanowienia sygnalizacyjne

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie w roku sprawozdawczym nie
skorzystat z uprawnien przewidzianych w art. 20 ust 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o

samorzadowych kolegiach odwotawczych.

5) Dziatalnosé pozaorzecznicza kolegium
Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie w okresie sprawozdawczym  nie

organizowalo szkolen.

6) Wykonanie budZetu, zatrudnienie

Wykonanie budZetu

Plan budzetu Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie wedlug ustawy
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 122 z p6zn. zm.) wyniost
5716 000 zt.



Plan budzetu zostal zwigkszony decyzjami Ministra Finanséw do tgcznej kwoty 5 781 000 zt
na uzupetnienie wydatkow biezacych.

Budzet Kolegium wykonano w 98,94%.

L - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w latach poprzedzajacym okres objety informacjg, ale nie zostaty zatatwione przez SKO,
2 - patrz pkt 1. ppkt 1.2,

8 - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacjq, a do ktérych zastosowanie majq przepisy Ppsa tj. m.in. skargi,
skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy, patrz m.in. przyp.11,

4 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji (w
tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art.
204 § 1 Op;

5 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w
trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postegpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przez SKO jako
organ Il instancji w trybie art. 221 Op,

6. decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1
Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art.
65§ 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op, oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpalub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylqczenia (art.25-27 Kpa
oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia
terminu (art. 59 § 1i 2 Kpa), odmowy udostegpnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie
oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i
kosztow postgpowania (dziat IX Kpa),

8 - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art .239 Op,

9 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op,

10- dot. spraw, ktore nie zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja,

1 _ liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym informacjg
rozstrzygnig¢¢ podlegajacych zaskarzeniu,

12 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do naruszenia usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie oczywistej omyliki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetienie wyroku (art. 157),
wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed
sadem 1 o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art.270) itp.






