Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Olsztynie

Olsztyn, dnia 2 pazdziernika 2025 roku
SKO.60.103.2024

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2024, poz. 572 ze zm.) oraz art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz.
U. 2024, poz. 1112 ze zm.) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy - Wojciech Fiebig

Cztonkowie: - Aleksandra Racka

- Bogdan Muzyczuk

po rozpatrzeniu wniesionego przez D. R. odwolania od wydanej z upowaznienia Wojta
Gminy Gorowo Itaweckie decyzji z dnia 20 pazdziernika 2024 r., znak: RIZ.6220.5.2023, w
przedmiocie okreslenia  Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia
polegajacego na ,.Budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 15 MWp wraz z niezbedna
infrastruktura techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr 16/9, 47/2, 311, 306/2, obreb
Bukowiec, gmina Gorowo Itaweckie”,

rozstrzygnelo
umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Z akt sprawy wynika, iz w dniu 28 czerwca 2023 r. do Urzgdu Gminy Gorowo
Itaweckie wptynat wniosek O. Sp. z o. o. (zwanej dalej rowniez ,spotka” lub
,wnioskodawca”) o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 15 MWp wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr 16/9, 47/2, 311, 306/2,
obreb Bukowiec, gmina Gorowo.

Po przeprowadzeniu postgpowania we wskazanej wyzej sprawie organ pierwszej
instancji w dniu 20 pazdziernika 2024 r. wydat decyzj¢ znak: RIZ.6220.5.2023, na mocy
ktorej okreslit srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia polegajacego na
budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 15 MWp wraz z niezbgdng infrastrukturg
techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr 16/9, 47/2, 311, 306/2, obrgb Bukowiec, gmina
Gorowo. W decyzji tej organ pierwszej instancji okres§lit rowniez dziatania, jakie
wnioskodawca winien podja¢ na etapie realizacji 1 eksploatacji przedsiewzigcia oraz
wymagania dotyczace ochrony $rodowiska, jakie nalezy uwzgledni¢ w projekcie
budowlanym.

Od wskazanej wyzej decyzji odwotlanie ztozyta D. R. We wniesionym odwotaniu
wskazata ona, iz podanie to zostalo zlozone w imieniu mieszkancow sotectwa Bukowiec.
Ponadto stwierdzila ona, Ze wydana zgoda na realizacj¢ planowanego przedsiewzigcia jest
szkodliwa ze wzgledu na walory estetyczne, ekologiczne, $rodowiskowe, a by¢ moze i
zdrowotne.

Przystepujac do rozpoznania ztozonego przez D. R. odwotania Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie stwierdzitlo konieczno$¢ uzyskania dodatkowych informacji. W
zwigzku z tym pismem z dnia 23 grudnia 2024 r. Kolegium wezwalo D. R. do ztozenia
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dodatkowych wyjasnien w sprawie poprzez wskazanie czy odwolanie ztozyla ona w imieniu
wlasnym, czy tez w imieniu innych oséb. Przy czym jezeli odwotanie to mialoby zostaé
ztozone réwniez w imieniu innych osob Kolegium wezwato D. R. do wskazania tychze oséb
oraz przedlozenia pelnomocnictwa przez nie udzielonego. W przypadku za§ gdyby odwotanie
to D. R. zlozyta w imieniu wlasnym Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie
wezwalo ja do wskazania czy przystuguje jej prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej
si¢ w obszarze oddziatywania planowanego przedsigwziecia.

W wezwaniu tym pouczono D. R., iz w przypadku nieudzielenia pisemnej odpowiedzi
w terminie 7 dni od daty dorgczenia jej wezwania Kolegium przyjmie, iz wniosla ona
odwotanie w imieniu wlasnym i rozpozna je w oparciu o zgromadzony w aktach sprawy
materiat dowodowy.

Na wskazane wyzej wezwanie D. R. nie odpowiedziata.

W zwiazku z powyzszym Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie pismem z
dnia 6 marca 2025 r., znak: SK0O.60.103.2024, wystapito do Wojta Gminy Goérowo Itaweckie
o wskazanie czy D. R. przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w
obszarze oddziatywania przedsigwzigcia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej o
mocy do 15 MWp wraz z niezbedng infrastruktura techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr
16/9,47/2, 311, 306/2, obreb Bukowiec, gmina Gérowo Itaweckie.

Dzialajacy z upowaznienia Wojta Gminy Gorowo Itaweckie Zastgpca Wojta w pismie z
dnia 8 kwietnia 2025 r., znak: R1Z.6220.5.2023, wskazal, ze D. R. nie figuruje w rejestrach
gruntow 1 budynkéw dziatlek ewidencyjnych potozonych w obszarze oddzialywania
przedsiewziegcia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 15 MWp wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr 16/9, 47/2, 311, 306/2,
obreb Bukowiec, gmina Gorowo Itaweckie.

Rozpatrujac sprawe w postepowaniu odwolawczym Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Olsztynie stwierdzilo, co nast¢puje:

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. organ
odwotawczy moze migdzy innymi wydaé decyzje, w ktorej umarza postgpowanie
odwotawcze. Zgodnie z pogladami przedstawicieli doktryny sytuacja taka moze mie¢ miejsce
w nastepujacych okolicznos$ciach:

1) wnoszacy odwotanie twierdzil, Ze jest strong postgpowania, a organ odwotawczy nie
zweryfikowal pozytywnie tego twierdzenia w toku postgpowania;

2) strona skutecznie cofnie odwotanie;

3) organ odwolawczy rozpatrywal zazalenie na postanowienie organu pierwszej instancji
dotyczace decyzji, np. postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji, ktore to
postanowienie stalo si¢ bezprzedmiotowe ze wzgledu na utrat¢ mocy obowigzujacej tej
decyzji;

4) organowi odwotawczemu przedstawiono odwotanie, ktore dotyczy czeSci zadan strony
nierozstrzygnigtych w decyzji organu pierwszej instancji, ale ktore nie zostato
potraktowane przez ten organ jako zadanie uzupetnienia decyzji co do rozstrzygnigecia w
trybie art. 111 § 1 (podobnie Piotr Marek Przybysz, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, wyd. LEX/el 2025).

Przy czym podkresli¢ nalezy, ze umorzenie postepowania odwotawczego nie oznacza
zniesienia postgpowania prowadzonego w pierwszej instancji. Skutkiem umorzenia
postepowania odwotawczego jest zatem wigzaca moc decyzji organu pierwszej instancji.



W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, iz na gruncie przedmiotowej sprawy zaistniata
pierwsza z wymienionych wyzej przyczyn pozwalajagcych na umorzenie postgpowania
odwotawczego. W toku prowadzonego postgpowania ustalil, iz wnoszacej odwotanie D. R.
nie przystugiwal przymiot strony postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie
farmy fotowoltaicznej o mocy do 15 MWp wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na
dziatkach ewidencyjnych nr 16/9, 47/2, 311, 306/2, obrgb Bukowiec, gmina Gorowo
Itaweckie.

Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na S$rodowisko (tj. Dz. U. 2024, poz. 1112 ze zm.) strong
postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest
wnioskodawca oraz podmiot, ktéoremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej si¢ w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsiewzigcie w wariancie
zaproponowanym przez wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten
rozumie si¢:

1) przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz obszar
znajdujacy si¢ w odlegltosci 100 m od granic tego terenu,

2) dziatki, na ktorych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia
zostatyby przekroczone standardy jakos$ci sSrodowiska, lub

3) dzialki znajdujace si¢ w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia, ktore moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.

Z materiatlow zgromadzonych w aktach sprawy wynika, iz D. R. nie przystuguje prawo
rzeczowe do nieruchomos$ci znajdujacej si¢ w obszarze oddzialtywania planowanego
przedsigwzigcia wyznaczonym zgodnie z art. 74 ust. 3a ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko. Tym samym brak jest podstaw do uznania, iz D. R. przystuguje
przymiot strony niniejszego postepowania.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze na kazdym etapie sprawy administracyjnej na organie
spoczywa obowigzek badania, czy podmiot inicjujagcy postepowanie, w tym roOwniez
postepowanie odwotawcze, jest do tego legitymowany, a zatem czy moze by¢ strong
postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a. (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu w wyroku z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Po 687/20, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt VI SA/Wa
2120/20). Skoro zatem D. R. nie przyshuguje przymiot strony postgpowania prowadzonego
przez organ pierwszej instancji, to nie mogta ona takze skutecznie zainicjowa¢ postgpowania
przed organem odwotawczym.

Z powyzszych wzgledow na gruncie przedmiotowej sprawy nalezato umorzy¢
postepowanie odwolawcze.

Decyzja niniejsza jest ostateczna, nie stuzy od niej dalszy srodek odwotawczy.

Na decyzje przystluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie. Skarge sklada si¢ za posrednictwem Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie (ul. M. Kajki 10/12, 10 — 457 Olsztyn), w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji. Skarga wina odpowiada¢ wymogom przewidzianym w art. 57 § 1
w zw. z art. 46 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2024, poz. 935 ze zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, tzn. winna
zawiera¢ oznaczenie sadu, imi¢, nazwisko lub nazwe skarzacego, oznaczenie miejsca
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zamieszkania lub siedziby skarzacego, a w razie ich braku — adresu do dor¢czen, wskazanie
zaskarzonego postanowienia, oznaczenie organu, ktorego dzialania lub bezczynnosci skarga
dotyczy, okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego, podpis osoby wnoszacej skarge,
a w przypadku wniesienia jej przez pelnomocnika — jego podpis z zalaczeniem
pelnomocnictwa do skargi. Do skargi nalezy dotaczy¢ jej odpisy w ilosci po jednym
dla kazdej ze stron uczestniczacych w postgpowaniu administracyjnym oraz dla organu,
ktérego postanowienie jest przedmiotem zaskarzenia.

Whpis staly w sprawach skarg nieobjetych wpisem stosunkowym z zakresu ochrony
srodowiska 1 przyrody wynosi 200 zil. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy
na jej wniosek zlozony przed wszczgciem postepowania lub w toku postepowania.
Whiosek ten wolny jest od optat sgdowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje
zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.). W mysl art. 254 § 1
p.p-s.a. wniosek 0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej sklada sie do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby
na obszarze wilasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek w innym
wojewodzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu
wiasciwego (§2).

Podpisano podpisami elektronicznymi.

Przewodniczacy: - Wojciech Fiebig
Czlonkowie: - Aleksandra Racka
Bogdan Muzyczuk

Otrzymuja:

L. O. SP.Z 0. 0uy i

2. Pozostale strony postepowania — obwieszczenie w trybie art. 49 k.p.a;
3. Wojt Gminy Gorowo Itaweckie.

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Wydzial Spraw Terenowych I
w Elblagu;

2. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Elblagu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bartoszycach.



Klauzula informacyjna dla petenta/klienta/strony/petnomocnika
Zgodnie z art. 13 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016)
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie informuje, iz:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest: Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie reprezentowane przez Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie z siedzibg ul. Kajki 10/12, 10-547 Olsztyn.

Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna skontaktowaé sie poprzez email: iod@sko.cso.pl w kazdej
sprawie dotyczacej przetwarzania danych osobowych.

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium Odwotawczego na
podstawie: ¢ Art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (w zwigzku z
realizacja obowigzku prawnego cigzacego na administratorze) o Art. 9 ust. 2 lit. g ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (ze wzgleddw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa) e art. 1 oraz
art. 2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Pani/Pana dane osobowe bedg przekazywane wytgcznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na podstawie
przepisdw prawa lub zawartych umoéw (operatorzy pocztowi, ustugi IT).

Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda w czasie okre$lonym przepisami prawa, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng
obowigzujaca u Administratora.

Posiada Pani/Pan prawo zadania od Administratora dostepu do danych osobowych, prawo do ich sprostowania, usuniecia lub
ograniczenia przetwarzania, prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo do cofnigcia
zgody w dowolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowig inacze;j.

Przystuguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego sie ochrong danych osobowych.

Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym ustawodawstwem jest obligatoryjne.

Pani/Pana dane nie beda przekazywane poza teren Unii Europejskiej.

10) Pani/Pana dane nie beda podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji oraz profilowaniu.



